
 

 
 

 
                  
                                                                                  

                                   
 

                                   
                                   

        
 

Avezzano, 24 agosto 2023 
 

Al Sindaco del Comune di Avezzano 
Giovanni Di Pangrazio 
comune.avezzano.aq@postecert.it  
 

        e p.c.  Al Presidente del Consiglio regionale  
           dell’Abruzzo 
           Lorenzo Sospiri 

segreteria.presidenza@pec.crabruzzo.it 
 

           Al Presidente della Giunta Regionale  
Marco Marsilio 
presidenza@pec.regione.abruzzo.it 

                                                                                                        
 

OGGETTO: P.A.N della Riserva Naturale Regionale guidata “Monte Salviano” (Avezzano) –  
Diffida ad adempiere -   

======= 
 

La scrivente E.R.C.I. (Esperienze Ricerche di Cooperazione Internazionale) team APS-ETS 

Onlus, Codice Fiscale 90026930660, con sede in Avezzano (67051), Via Luigi Pasteur, 15 

[Indirizzo mail: direzione@erciteam.it – sergio.rozzi@legalmail.it]  in persona del legale 

rappresentante pro tempore Presidente Geom. Sergio Rozzi, Associazione: 

- iscritta al n. ordine 23 nel Registro Unico Nazionale Terzo Settore con Determinazione 

Dirigenziale N. DPG022/157 del 28/10/2022;  

-   iscritta all’anagrafe unica Onlus 14 luglio 2004, prot. n. 26548;  

-  aderente: 

 alla Rete Associativa Nazionale CSEN, affiliata con il n. 15507 - Responsabile Nazionale A21 

Sport e Turismo sostenibili del Settore CSEN Ambiente (www.csenprogetti.it); 

 alla European Net-work of Outdoor Sports (ENOS) www.outdoor-sports-network.eu/;  

- consociata con la Rete dei Cammini (http://www.retecamminifrancigeni.eu/); 

              ./. 

 

 

 

 

 

 

         Italia - Sede Legale: Via Luigi Pasteur, 13 – 67051 Avezzano (AQ) – Tel. Fax +39.0863.415503/335.8138614  – 
         Italia - Sede  Operativa Marsica Fucense: Via I.G.Amiconi, 13 – 67051 Avezzano (AQ) – Tel. Fax +39.0863.415503/335.8138614  – 

Italia - Sede Operativa nel Parco Nazionale d’Abruzzo: Via Colli Bassi, 17 – 67032 Pescasseroli (AQ) – Tel. 0863.91948 - Fax 0863.911678 - 
                  Perú: LIMA - Sede Operativa:  Jaime A.Cabrera Blume, AV. Marco Schenone Oliva 171 - Telefono: (+ 51) 6235492 – 951793369 - E.mail:jacme14@hotmail.com  -  

AYACUCHO: José Luis Gutiérrez Gutiérrez Celular: 988109900 - jlgutiguti@gmail.com 
 
 
 
 
 
 

 

 

CONSOCIATA  CON: 

E.R.C.I . team Onlus Italia – Esperienze Ricerche di Cooperazione Internazionale 
Iscritta all’anagrafe unica Onlus 14 luglio 2004, prot. n. 26548 -  Affiliata al CSEN, iscritta al Registro 

Nazionale CONI Codice 15507 - Cod. Fisc. 90026930660 – Codice  IBAN IT27J0832740670000000002137 
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Componente delle Reti: 

E.R.C.I. team Onlus – www.erciteam.it – direzione@erciteam.it   
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impegnata da anni in progetti e missioni scientifiche di cooperazione anche a livello internazionale, 

si occupa principalmente della valorizzazione, difesa e tutela del patrimonio naturale, archeologico, 

paleontologico, geologico, urbanistico, storico e artistico del territorio della Marsica fucense. 
 

ESPONE E PREMETTE QUANTO SEGUE 

a) tra le finalità da perseguirsi nelle Aree protette (art. 1 comma 1, lettera c) della Legge quadro n. 

394/1991, Legge Regionale 21 giugno 1996, n. 38 (Legge-quadro sulle aree protette della 

Regione Abruzzo per l'Appennino Parco d'Europa), rientrano la promozione di attività di 

educazione, di formazione e di ricerca scientifica, anche interdisciplinare, nonché di attività 

ricreative compatibili, rientranti nell’ottica di una pianificazione strategica integrata di assetto e 

sviluppo territoriale; 

 b) la Regione Abruzzo con Legge Regionale n. 134/99 del 23 dicembre 1999 ha istituito la Riserva 

Naturale Regionale guidata “Monte Salviano”; 

c) la Legge fissa, all’art. 2 gli obiettivi e le finalità (in particolare - comma 2 - per “ …  favorire le 

attività ecoturistiche e agrituristiche previste nel Piano di assetto naturalistico e nel 

Programma pluriennale di attuazione di cui agli art. 4 e 5”) e, all’art. 4, definisce le modalità 

cui sottoporre la gestione della Riserva, prevedendo: 

1) che la gestione della Riserva Naturale guidata “Monte Salviano” è demandata al Comune di 

Avezzano (comma 1); 

2) che il Comune può avvalersi, ai fini della gestione, di associazioni di protezione ambientale, di 

consulenti, Società cooperative o istituti particolarmente qualificati, e cosi via (comma 2); 

3) che il Comune dovrà altresì predisporre, entro il termine di 90 giorni a decorrere dalla data di 

approvazione, da parte del Consiglio Regionale, del Piano di Assetto Naturalistico, e d'intesa 

con il competente Settore della Giunta Regionale, il regolamento di esercizio, che stabilisce 

le modalità di accesso alla Riserva e di fruizione delle infrastrutture e dei servizi in essa 

realizzati, con particolare riguardo alla regolamentazione delle visite turistiche, 

l'osservazione naturalistica e la ricerca scientifica, nonché i divieti specifici (comma 5); 

d) che la stessa Legge fissa altresì: 

1) in termini di Pianificazione e Programmazione (art. 5): 

-  le modalità di elaborazione e di adozione del PAN, che potrà definire e regolamentare anche 

una fascia di rispetto o area contigua (comma 4); 

2) in termini di Programma Pluriennale di attuazione e Regolamento (art. 6):  

-  il termine di tre mesi a decorrere dalla data di approvazione del Piano di Assetto 

Naturalistico da parte del Consiglio regionale, entro il quale il Comune predisporrà il 
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Programma Pluriennale di attuazione che dovrà contenere le indicazioni circa i modi, i 

tempi e i costi per le attuazione dell'ipotesi di gestione, gli interventi da attuare e le 

iniziative da promuovere per la valorizzazione della Riserva, con particolare riferimento ai 

problemi socioeconomici, finanziari, territoriali e naturalistici, e cosi via (comma 1); 
 

RILEVATO che il Comune di Avezzano: 

 ha nelle sue generali finalità la promozione e la fruizione del territorio e delle aree verdi urbane e 

naturali periurbane o pedemontane, incentivando attività culturali e sportive che garantiscano la 

fruizione e l’integrità dei luoghi, attraverso anche l’attuazione di programmi di tutela e 

valorizzazione del patrimonio storico-culturale del territorio comunale, nonché di educazione 

ambientale orientata allo sviluppo sostenibile e responsabile; 

 nell’ambito delle suddette attività promuove e sostiene le iniziative sportive, intese quali momenti 

di crescita sociale e di aggregazione, in particolare per i giovani, evidenziando il valore 

dell’attività sportiva come fonte indispensabile di insegnamenti positivi per lo sviluppo fisico e 

cognitivo dei giovani; 

  riconosce nelle relazioni culturali, ambientali, scientifiche e sportive con Associazioni, 

Università, Enti di promozione sportiva ed altri Organismi ed Istituzioni interessate, uno 

strumento indispensabile per la comprensione reciproca delle culture, per l'avanzamento delle 

conoscenze e la diffusione del sapere, in coerenza con lo Statuto Comunale vigente; 
 

CONSIDERATO che: 

 tra le varie attività sportive è crescente e si afferma sempre più la disciplina del trekking, veicolo 

di promozione turistica eco-compatibile e fonte di insegnamenti positivi per lo sviluppo fisico e 

cognitivo dei giovani;  

 in particolare il corridoio ambientale Progetto di sistema o piano d’area denominato “La Via dei 

Marsi” che ha ottenuto l’adesione del Comune di Avezzano, capo fila del progetto, Deliberazione 

Giunta Comunale n. 149 del 29 settembre 2021, con: 

 l’approvazione del progetto generale; 

 condivisione del tratto comunale di competenza; 

 recepimento della cartografia specifica della tappa Avezzano (Avezzano Urban Trail 

storico-archeologico/Riserva Naturale Monte Salviano Nature Trail) – Luco dei Marsi 

(Lucus Angitia Nature Trail - Angizia Urban Trail storico-archeologico) con delega alla 

sottoscritta Associazione di avviare, in sinergia con il Dirigente del Settore VI, tutte le 

procedure tecnico amministrative per l'istanza di riconoscimento presso la Regione 

Abruzzo dell'itinerario "Cammino La Via dei Marsi", nel rispetto delle procedure di cui 
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al regolamento regionale emanato ai sensi dell'art. 6 della L.R. 20 novembre 2017 n. 52 

ora L.R. n. 10 del 15.02.2023 (Disciplina del sistema turistico regionale), con particolare 

art. 20 e 21; 

 l’attivazione del portale ed infopoint@laviadeimarsi.it con la costituzione della rete Locale 

Marsicana nei locali del Centro Natura Marsica-CEA ERCI &IL SALVIANO, Via 

I.G.Amiconi,13 – Avezzano (attività queste eseguite); 

 gli interventi previsti dal Progetto di sistema “La Via dei Marsi” risultano coerenti con gli altri 

strumenti sovraordinati di governo del territorio emanati nel tempo, che ne ribadiscono la 

conformità urbanistica ed ambientale delle attività e delle opere da realizzare, quali: 

  le previsioni del Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia dell’Aquila (P.T.C.P.); 

  il Piano del Parco Nazionale d’Abruzzo – PIT, (approvato con Deliberazione Consiglio 

Direttivo n. 2/2001 del 10 aprile 2001); 

  il PIT della Provincia dell’Aquila, ambito L'Aquila-Avezzano-Sulmona, (Cofinanziamento 

del Progetto “LA VIA DEI MARSI – DOCUP Abruzzo “2000-2006” – Nota prot. n. 6613 

del 23.10.2002); 

  il Piano di Assetto Naturalistico della Riserva Naturale guidata "Monte Salviano", approvato 

con Deliberazione del Consiglio Comunale n.85 del 26 ottobre 2010, Poli Strategico N. 2 – 

PRESIDIO VALICO "MONTE SALVIANO" e ITINERARIO LA VIA DEI MARSI: 

“Realizzazione di un itinerario turistico, naturalistico, storico, culturale, religioso e sportivo 

di collegamento, tramite la Riserva Naturale Regionale "Monte Salviano", dal Parco 

Nazionale d'Abruzzo al Parco Regionale Sirente Velino - Progetto di continuità ambientale 

itinerario di collegamento al comprensorio del Parco Nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise, 

tramite la Riserva Naturale “Monte Salviano” satellite del PNALM, assicurando che 

all’interno dell’area protetta possano essere svolte attività sportive educative e formative che 

non compromettano l’integrità dei luoghi”; 

 il Progetto di sistema "La Via dei Marsi"- , tra l'altro: 

 ha ottenuto riconoscimenti nazionali ed internazionali tra cui il “Premio del Paesaggio del 

Consiglio d'Europa” con Menzione Speciale Edizione 2013, Encomio per l' Edizione 2015 e 

Riconoscimento per la promozione ecoturistica del territorio nel rispetto della Convenzione 

del Paesaggio per l'Edizione 2019; 

 è stata inserito con il collegato Cammino della Bauxite (numeri 56 e 57) nell'Atlante della 

Mobilità Dolce, realizzato da AMODO, comunicazione dal 28 maggio 2021; 

 

mailto:infopoint@laviadeimarsi.it


 
 
                                
 
 5 

 il Parco Nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise ha inserito il percorso nella nuova Carta dei 

Sentieri – Edizioni del Parco 2022, (Cartografia e stampa a cura di D.R.E.A.M.); 

 la Provincia dell’Aquila con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 13 del 12 aprile 2022 

ha deliberato l’inserimento del progetto di sistema denominato “La Via dei Marsi” nel circuito 

del percorso denominato “Il Cammino d’Abruzzo”; 

 e, con successivo Decreto del Presidente n. 51 del 23 maggio 2023, ha preso l’impegno per il 

completamento ed individuazione cartografica del “Cammino La Via dei Marsi” da inserire 

nel circuito del percorso denominato “Cammino d’Abruzzo” per completare la Rete 

Escursionistica Provinciale; 

CONSIDERATO che il Comune di Avezzano ha provveduto: 

a) con deliberazione del Consiglio comunale n. 56/2007 del 2 maggio 2007 ad approvare il progetto 

preliminare del Piano di Assetto Naturalistico della Riserva; 

b) con deliberazione del Consiglio comunale n. 75/2010 del 5 ottobre 2010 furono recepiti “ … i 

limiti della Riserva Naturale guidata “Monte Salviano” sulla cartografia comunale, 

definizione della fascia contigua di rispetto e indirizzi per la disciplina urbanistica di tale 

fascia .”; con successiva deliberazione del Consiglio comunale n. 85/2010 del 26 ottobre 2010 fu 

formalmente adottato, ai sensi dell’art. 22 della L.R. Abruzzo n. 134/1999, il Piano di Assetto 

Naturalistico della Riserva Naturale guidata “Monte Salviano”; Il P.A.N. adottato regolamenta 

anche una fondamentale fascia di rispetto/area contigua individuata alla Tavola 8 che costituisce 

uno degli elaborati che fanno parte del P.A.N. stesso (tavola già peraltro approvata con 

Deliberazione del Consiglio Comunale n. 75 del 5 ottobre 2010 espressamente richiamata dalla 

Deliberazione n. 85/2010); 

PRESO ATTO: 

a) che ai sensi dell'art. 14 del D.lgs. n. 152/2006 e dell’art. 22 della L.R. n. 38/1996, solo in data 18 

maggio 2016, è stato predisposto avviso di deposito, presso la Segreteria del Comune di 

Avezzano, del PAN (adottato con deliberazione del Consiglio comunale n. 75 del 05/10/2010 e n. 

85 del 26/10/2010) e con successiva deliberazione di Giunta comunale n. 287 del 08 settembre 

2016 degli atti del procedimento VAS (Rapporto Ambientale e sintesi non tecnica); 

b) che nel mese di febbraio 2018, a seguito della nota prot. 0000263 AC del 24.02.2018 del 

Difensore Civico Regionale, il Dirigente del Settore VI – Ambiente - preposto alla gestione del 

Servizio della Riserva Naturale Monte Salviano accertava che la procedura per l'approvazione 

definitiva del Piano di Assesto Naturalistico (PAN), è stata sospesa dalla Regione Abruzzo in 

data 06.12.2016, per incompletezza della documentazione trasmessa dal Comune di Avezzano – 
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procedura che sembrerebbe ancora sospesa [23/08/23, 13:10 Piano di Assetto Naturalistico della 

Riserva naturale regionale guidata Monte Salviano. | Regione Abruzzo];  

c) che a tal fine veniva affidato l’incarico per redazione dello studio di incidenza del Piano di 

Assetto Naturalistico (PAN) attivando in data 8 agosto 2018, nota prot. n. 225312718, la 

procedura di valutazione di incidenza ex art. 5 del DPR n. 357/1997 del PAN della Riserva; 

d) che con Deliberazione n. 69 del 19 dicembre 2019 del Commissario Straordinario con i poteri 

del Consiglio Comunale avente ad oggetto “Atto di indirizzo gestione Riserva Naturale Monte 

Salviano”, veniva incaricato il Dirigente del Settore VI - Servizio Riserva Monte Salviano a 

provvedere all’avvio delle procedure ad evidenza pubblica per l’individuazione dell’associazione 

di protezione ambientale a cui affidare le attività di gestione con utilizzo del contributo annuale 

della Regione Abruzzo e di eventuali somme integrate in sede di approvazione dei Bilanci 

Comunali e, nelle more di definizione delle procedure, le attività di gestione garantite ed 

assicurate dal Settore VI – Servizio Gestione Riserva Naturale Monte Salviano, considerato che 

l’affidamento della gestione conferito in passato all’Associazione Ambiente e/è Vita Onlus 

risulta ormai decaduto, come previsto dall’art 9, comma 1: “La presente convenzione, che 

scadrà 31 dicembre 2012, non è tacitamente rinnovabile”; 

e) che solo a seguito della Deliberazione n. 87 del 29 settembre 2020 del Commissario 

Straordinario con i poteri della Giunta Comunale avente ad oggetto “Indirizzi operativi per la 

definizione di una strategia di sviluppo turistico integrata della Riserva Naturale Monte 

Salviano”, veniva definita la procedura di Valutazione di Incidenza Ambientale presso lo 

sportello regionale CCR-VIA della Regione Abruzzo, giudizio n. 3279 del 12 novembre 2020, 

che ha espresso il seguente giudizio: Parere favorevole con le prescrizioni seguenti: tutti gli 

interventi descritti ed illustrati nel PAN dovranno essere sottoposti a procedimento di VincA di 

cui al DPR n. 357/97; 

f) che alla data attuale il P.A.N. della Riserva Naturale Regionale guidata “Monte Salviano”, 

giace ancora alla Regione in attesa dell’approvazione del Consiglio Regionale per diventare 

definitivamente operativo. 

DATO CHE: 

1) i termini previsti dall’art. 5 L.R. n. 134/1999 sono inutilmente trascorsi: la Giunta della Regione 

Abruzzo non ha ancora adottato in via definitiva il Piano, non lo ha presentato al Consiglio 

Regionale per l’approvazione e quest’ultimo non lo ha ancora approvato in via definitiva. Il tutto 

in violazione della norma anzidetta e dell’art. 22, commi 3, 3-bis, 3-ter, 3-quater, 3-quinquies, 3-

sexies, L.R. Abruzzo n. 38/1996 e dei termini previsti da tali norme; 
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2) il Comune di Avezzano è responsabilmente inadempiente perché non risulta che abbia messo in 

essere tutti gli atti necessari per giungere alla definitiva approvazione del P.A.N. e degli 

strumenti conseguenziali di regolamento e gestione, e comunque non ha esercitato tutti i poteri 

di sua competenza per la definitiva approvazione del P.A.N; 
 

3) a tutt’oggi né il Piano di Assetto Naturalistico della Riserva (art. 5, Legge Regionale n.134/99), 

né il Programma Pluriennale di attuazione e Regolamento della Riserva (art.6, Legge Regionale 

n.134/99), strumenti di pianificazione sovraordinati a ogni atto comunale, risultano approvati;  
 

4) in conformità con quanto stabilito dall’art. 22 della L.R. n. 38/96 e s.m.i. l’approvazione del 

Piano di assetto naturalistico equivale a dichiarazione di pubblica utilita', indifferibilita' ed 

urgenza per gli interventi pubblici e di pubblica utilita' in esso previsti (comma 4), le 

previsioni e le prescrizioni del piano di assetto naturalistico e le conseguenti norme applicative 

costituiscono vincolo per la pianificazione urbanistica a livello comunale e sovracomunale; 
 

5) non essendo il PAN quindi ancora in vigore, essendo solo stato adottato dal Comune, valgono le 

norme transitorie di salvaguardia di cui all’art.10 della Legge Regionale istitutiva n. 

134/1999, della D.G.R. n. 877/2016 e della D.G.R. n. 562 del 5 ottobre 2017 e all’art. 8 della  

L.R. 21 giugno 1996, n. 38, Legge-quadro sulle aree protette della Regione Abruzzo per 

l'Appennino Parco d'Europa; 
 

6) norme di salvaguardia che vengono continuamente disattese, come il caso delle Deliberazioni 

del Consiglio Comunale n. 24 e n. 27 del 21.05.2018, inerenti:  
 la richiesta di mutamento di destinazione d’uso di terre civiche per la realizzazione di una 

struttura prefabbricata in un area prima designata come SIC ora ZSC (Zone Speciali di 

Conservazione) da destinare a Centro Visita servizi informativi, didattici e di accoglienza sul 

valico; 

 nonché la richiesta di mutamento di destinazione d’uso di terre civiche della particella 

censita al catasto terreni al n.834 del foglio 48 di mq 435 per la regolarizzazione dello stato 

di fatto dell’ex Casa del Pellegrino e per il completamento del Centro di educazione 

ambientale esistente nell’edificio di che trattasi, la cui definizione, dal certificato di agibilità, 

oltre alla definizione delle certificazione necessarie e della procedura di autorizzazione è 

legata alla definizione della VincA e dell’approvazione del PAN; 

7) la Riserva Naturale Regionale guidata “Monte Salviano” è stata istituita (Legge Regionale n.134, 

del 23 dicembre 1999) per la conservazione e la ricostituzione di ambienti naturali nei quali è 

consentita una razionale attività agricola, pascoliva e una selvicoltura con criteri di sfruttamento 

naturalistici, nonché forme di turismo escursionistico, ed é portatrice di uno specifico interesse al 
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rispetto sia dell'ambiente che della particolare destinazione dei beni demaniali civici, in quanto 

le finalità istituzionali perseguite si affiancano a quelle che assicurano protezione ai beni del 

demanio civico; 

8) l’approvazione del PAN, strumento di pianificazione urbanistico-territoriale-ambientale 

sovraordinato, consentirà la realizzazione di uno sviluppo sostenibile della Città di Avezzano e 

del suo comprensorio, attraverso l’attuazione nelle aree interessate (naturali-agricole-urbane e 

periurbane), di ben 16 azioni previste nel PAN da attuare nel successivo Piano Pluriennale (per 

un investimento di oltre Euro 6.650.000,00#), riguardanti Poli Strategici di varie tematiche 

(recupero e riqualificazione di aree archeologico-naturalistiche, zone umide e fluviali, aree 

industriali dismesse, aree agricolo-ambientali e di risorgiva, centro didattico educativo, aree 

sportivo-ricreative e culturali, ecc.); 

9)  la mancata approvazione del PAN inoltre non consente il relativo sviluppo ecosostenibile della 

Riserva Naturale Regionale “Monte Salviano” che resta imbrigliata e bloccata – oramai da oltre 

un ventennio -  in una gestione provvisoria di mera, e spesso lacunosa, manutenzione ordinaria 

del territorio. Viene di fatto bloccata ogni opportunità di sviluppo, tutela e miglioramento del 

territorio, non consentendo le molte opportunità che vengono offerte dal PNRR con 

partecipazione a bandi sul  Recovery Fund (misura 1.3 riferimento al comparto cultura e turismo, 

misura 2.1, dedicata all’ Agricoltura sostenibile ed economia circolare, misura 2.2 dedicata alla 

mobilità sostenibile, misura 2.4 tutela del territorio e della risorsa idrica; misura 2.4/1.1 e 1.2 su 

forestazione urbana, rimboschimento e tutela dei boschi);  

Tutte misure che rientrano pienamente negli obiettivi del Piano di Assetto Naturalistico della 

Riserva (PAN); 

10) è precipuo interesse dell’Associazione ricorrente che vengano posti in essere tutti gli atti 

finalizzati all’approvazione del P.A.N. della Riserva Naturale Regionale indicata, data l’urgente 

necessità di consentire la piena operatività dell’importante Area Protetta, che include anche una 

ZSC (Zona Speciale di Conservazione), a sua volta connessa e vicino ad altre importanti aree 

protette e aree ZSC e ZPS della Rete Natura 2000, anche in considerazione del fatto che si sono 

verificate e si continuano a verificare gravi episodi di alterazione dei luoghi e delle matrici 

ambientali della Riserva Naturale Regionale guidata “Monte Salviano” e della sua area contigua; 
 

11) palese è la mancata rivendicazione del Comune di Avezzano nella titolarità e gestione come 

Riserva Naturale Regionale guidata “Monte Salviano” dei Poli Strategici N.ri 6 e N. 7 -  Progetto 

integrato: PARCO NATURALISTICO ARCHEO-LOGICO EMISSARIO DEL LAGO DEL 

FUCINO – PARCO FLUVIALE INCILE E PERCORSI NATURALISTICI-DIDATTICO-
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SPORTIVI, Dove l’Emissario di Claudio, la Grotta di Ciccio Felice ecc. sono tutti beni dello 

Stato soggetti a tutela, conservazione paesistica ed ambientale nel pieno rispetto delle leggi e 

delle norme. Si tratta di beni culturali e ambientali qualificati come insostituibili, pubblici, 

inalienabili e naturali, e quindi non riproducibili; l’attività umana, produttiva ed economica ne 

condiziona costantemente i processi fisiologici ed evolutivi. Se i beni ricadono in aree protette, 

sono gli Enti gestori a svolgere le attività di monitoraggio, in generale, tramite una modalità 

passiva, mediata e attiva. E’ quindi fondamentale sottolineare che, oltre al grande valore storico-

culturale-architettonico dell’Emissario, esiste un mondo sotterraneo ipogeo ricco di biodiversità 

tutta da scoprire e far conoscere, di interesse non solo turistico ma anche scientifico-

naturalistico, capace di richiamare sulla Città di Avezzano e sulla Marsica l’attenzione nazionale 

e internazionale; tenendo anche conto del fatto che la Riserva Naturale Regionale guidata 

“Monte Salviano” sorge alle pendici del Parco Nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise, come 

Riserva satellite collegata attraverso “La Via dei Marsi”, ovvero la Spina Verde Marsicana.  

Va aggiunto che incombe sul soggetto giuridico titolare la responsabilità della conservazione e 

gestione del patrimonio ambientale dell’area – non solo terrestre ed aereo, ma anche sotterraneo 

– in ossequio al principio del diritto romano: usque ad sidera, usque ad inferos – per cui il 

proprietario del suolo ha completo dominio anche sullo spazio sovrastante e sottostante. Ma se le 

caratteristiche geologiche e geomorfologiche dell’area sono ben note, mancano conoscenze 

adeguate a livello ipogeo, ancora non sufficientemente esplorato. Per quanto riguarda il mondo 

vivente si riscontra la presenza di organismi vegetali sui quali sono in corso ricerche, che vanno 

ulteriormente approfondite; e si è comunque accertata la presenza occasionale o permanente di 

specie animali, sia troglobie (ovvero cavernicole, adattate a vivere soltanto nel sottosuolo), che 

troglofile (ospiti temporanee come pipistrelli, mammiferi, ragni, coleotteri carabidi e 

tenebrionidi, che cercano nelle caverne cibo, prede o rifugio), oppure troglossene (visitatrici del 

tutto casuali e occasionali, finite lì in fuga da un pericolo, trascinate da un acquazzone o altro).  

Questo particolare ambiente, con la sua speciale biocenosi, costituisce un biotopo da 

esplorare e studiare, e potrebbe ancora riservare la scoperta di specie nuove per la scienza, 

nonché di fenomeni evolutivi e carsici degni di nota. Merita quindi senza dubbio di essere 

preservato con cura, e fatto conoscere a un turismo di qualità, interessato sia al mondo 

sotterraneo e alla sua vita, che alla straordinaria storia del Lago Fucino e dei Cunicoli di 

Claudio. E’ quindi precisa responsabilità delle competenti Istituzioni assicurarne la 

conservazione e l’oculata gestione, capace di generare, insieme nella Riserva e nel territorio 

attiguo, consistenti flussi turistici e rilevanti benefici culturali, economici e sociali; 
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12)  il contegno omissivo del Comune di Avezzano risulta del tutto ingiustificato e in violazione di 

legge (art. 2 della l. n. 241/1990; art. 5, comma 3 L.R. Abruzzo n. 134/1999; art. 22, commi 3 e 

ss. LR. Abruzzo n. 38/1996); 

13) La normativa di legge (L.R. Abruzzo n. 38/1996; L.R. n. 134/1999) assegna ai provvedimenti 

conclusivi del procedimento di approvazione del P.A.N. della Riserva del Salviano omessi dal 

Comune di Avezzano un’oggettiva valenza ambientale, circostanza che legittima l’Associazione 

ricorrente ad agire – in via stragiudiziale e giudiziale – per la loro emanazione. 
 

Per tali motivi 

SI DIFFIDA FORMALMENTE 

il Comune di Avezzano perché concluda e definisca il procedimento di approvazione del Piano 

di Assetto Naturalistico della Riserva Naturale Regionale “Monte Salviano” entro il termine di 

30 giorni dal ricevimento della presente. 

Trascorso tale termine, si agirà davanti al Tribunale Amministrativo Regionale per far 

accertare, ai sensi dell’art. 116 D.Lgs. n. 104/2010, l’inadempienza del Comune di Avezzano, e 

per ottenere la nomina di un Commissario ad acta, ove la Regione, anch’essa comunque 

chiamata in causa, considerata l’urgenza non provveda direttamente per quanto di propria 

competenza, con spese a carico del Comune. 

Avezzano, li 24 agosto 2023  

 
 

         IL PRESIDENTE 
ERCI TEAM APS-ETS ONLUS 
          (Sergio Rozzi) 
 
     ---------------------------- 
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